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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/170/2019

DE INEXISTENCIA DE INFORMACION, PARA DAR CUMPLIMIENTO AL
RECURSO DE REVISION 06649/INFOEM/IP/RR/2019 Y ACUMULADOS,
DERIVADO DE LA SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA
00309/IEEM/IP/2019 Y ACUMULADAS

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Constituciéon General. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

INFOEM. Instituto de Tra’nsparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.
ANTECEDENTES

1. INGRESO DE LA SOLICITUD DE INFORMACION
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En fecha veinte de junio de dos mil diecinueve, se recibioé via SAIMEX la solicitud
de acceso a la informacién publica registrada con el numero de folio
00311/IEEM/IP/2019, mediante la cual se requirio:

“Solicito del IEEM la entrega en versién publica de las cédulas de apoyo
ciudadano de todos los aspirantes a candidatos independientes registrados en
la eleccion del ano 2017 para Gobernador, para estar en posibilidad de realizar
un estudio comparativo del comportamiento de electores registrados en la lista
nominal de electores en relacion directa con el porcentaje de ciudadanos que
brindaron su apoyo ciudadano, por candidato y por eleccion.” (Sic).

La solicitud fue turnada para su analisis y tramite a la Direccion de Partidos Politicos,
ya que dicha area era la competente para dar atencién a la misma.

En fecha once de julio de dos mil diecinueve, se dio respuesta a la solicitud de
informacioén en los términos siguientes:
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Toluca, México, 11 de julio de 2019
IEEMISAIMEX-UTI628/2019
Solicitud de Informacion 00311/IEEM/IP/2019

C. SOLICITANTE DE INFORMACION
PRESENTE

De conformidad con los articulos 1, 2, 3, fraccion XLIV, 4, 12, 16, 23, fraccion V,
24, fraccion Xy Gtimo parafo, 50, 51, 53, fracciones Il, IV, V y VI de la "Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Mexico vy
Municipics: me permilo comentar a usled o siguiente:

En atencién a la solicitud de informacién registrada con el folio namero
0031 1IEEM/IP/2019, que realizo el dia veinte de junio del afo dos mil diecinueve,
sirvase encontrar en archivo adjunto copia digitalizada en formato .pdf dei oficio
emitido por el Servidor Piblico Habilitado de la Direccion de Fartidos Politicos, en
el cual se detalia lo referente a su solicitud de informacion.

Se hace de su conocimiento el término de quince dias para interponer gl recurso
de revision que se sefala en los articulos 175, 177 y 178 de la Ley de la matena.
en caso de considerar que |a respuesta es desfavorable a su solicitud.

Sin otro pariicular por el momento. le reitero un cordial saludo.

“TU HACES LA Mj JOR ELEGCION”
/" ATENT ynsme -

LiLiB
JEFA DE L’A

/

T8 AdG 08 CeniRsima Anversaio 9 Pases Tollocan Mo. 344, Col, Santa
Luctuosa de Emitiagnd Zapate Salazsr slittign. C 7 SUIET Tolues
Et Caudillo de! Sur”
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Con fun ntg-en lo dispuesto por los articulos 202 def Cddigo Electoral del Sstadoﬁgg
38 del ?ato Interno y numerzl 16 del Manual de Organizacidn, ambos de esteln
en aﬁendén su oficio IEEM/SAIMEX/UT/589/2019 mediante el cual hace de! conocimianto la

solicitud de informacién piblica identificada con el nimero de folio D000311/IEEM/IP/2019 por
el que se regulere:

“Solicito def IEEM fa entrega en version piblica de Ias cédulas de apoyo
civdadano de todos los aspirantes a candidatos independientes registrados
en la eleccion def afic 2017 para Gobernador, para estar en posibifidad de
realizar un estudio comparativo del comportamiente de electores
registrados en la lista nominal de electores en relacion directa con ef
porcentaje de ciudadanos gque brindaron su apoyo dudadano, por
candidato y por eleccion.” {5ic.)

Respetuosamente Informamos a Usted lo siguiente:

Con relacién a la solicitud de mérito, respetussamente le externo que la informacién solicitada
obré en poder de este Instituto; no obstante no es posible atender la peticion favorablemente,
en razon de que, conforme a lo establecldo en los Acuerdes IEEM/CT/0023/2016 e
IEEM/CT/191/2018, de fechas veinltiuno de diciembra de dos mil diedséis v treintz y uno de
maye de dos mil dieciocho, aprobados por el Comité de Transparencia de este organismo, la
documentacion requerida formé parte del Sistema de Datos Personales “Cédula de Respaldo de
Apoyo Ciudadano, Aspirante & Candidato (2) Independiente”, por lo cual no puede ser
distribuida a terceros por tratarse de infermacién confidenclal.

Aunado a lo anterior, con fundamento en el articulo 55 de Ia Ley General de Archivos; numeral B
del apartado III de! Procedimiento para la creacidn, modificacién, supresién y actualizacidn de
los Sistemas y Bases de Datos Persanales del Instituto Electoral del Estedo de México, aprobado
en la 10a Sesidn Extraordinaria del Comité de Transparencia, celebrade el 15 de mayo del
presente afio; asl como lo dispuesto en los “Lineamienios para la desiriceion y permuts de iz
documentadon v cartén en desuso, derivados de los Procesos Flectorales Locales, asi como def
papel en desuso que se genere de manera ordinaria por parte del Instituto Electora! del Estado
de México” (Acuerda IEEM/CG/15/2019); los piazes de conservacidn de dates personales, que
obran en el sistema a que se hizo referencia en el pérrafo anterior y que se encuentran
contenidos en el control archivistioo® han prescrito, motivo por el cual se solicitd al Grupo
Interdisciplinario la valoracion decumental de fas céduias de apoyo ciudadano.

¥ Pag. 44 del Catdlogo de Disposiodn Dooumentz: o2l Inctituto Electoral del Estado da Méxica, visible en:
il b Hoo3AcHANTICES 0 3
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Par lo que, mediante Acuerdo DVBY00D1/2018 aprobado por el Grupo Interdisciplinario de
Administracidn de Dacumentos an su 12 Reunfdn de Trabajo Extraordinaria, celebrada ¢l 17 de
junio del afio en curso, se aprobd la baja decurnental definitiva de fas cédulas de respaido de
apoyo cludadano, contenida en el "Dictamen de Valoracién Documental de las Cédulas de Apoyo
Cludadano®, en virtud de que éstas no contenian ningdn valor primario ni secundario (Se
adjunta copla}.

Aunado a lo anterior, en la Décima Tercera Sesidn Extraordineria del Comité de Transparendia,
celebrada e 24 de junio del afie en curso, mediante Acuerdo IEEM/ICT/116/2019, se aprobd la
desclasificaclén vy cancelacldn de oficios de datos personales contenides de las cédulas de
respaldo de apoye ciudadang de le Eleccion de Gobernador del Proceso Electoral 2016-2017,
que formen parte del Sistema denominado “Cédulz de respaldc ciudadano, aspirantz a
candidato (a} independiente®, mismas que obrabar en soporte fisico; por lo gue, con objetn de
dar cumplimiento al Acuerdo SEGUNDO del citado acuerdo, toda vez que los documentos habian
cumplido con su finalidad, por lo cual el 1 de jullo del afic en curse, s2 realizd por este Instituto,
la eliminacidn de los datos personales mediante el procedimiento de trituracion aprobado, seglin
consta en el Acta Clrcunstanciada con nlmero 98,2019, levantada por Oficialia Electoral Iz que
se adjunta al presente en copla simple.

Reciba un cordizl salude.

“TU HACES LA MEJOR ELECCION*”
TENTAMENTE

FABIOIA FL %

JEFA DEL DEPARY Mih[%;ié;GANIZACI NES DE CILIDADAN
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Toluca de Lerdo, Estado de México; 11 de julic de 2019
IEEM/DPP/O667/2019
MAESTRA
LILIBETH ALVAREZ RODRIGUEZ
JEFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

Con fundamento en o dispuesto por los articulos 202 del Codigo Electoral del Estade de México; 38 del
Feglamento Internc v numersal 16 del Manval de Organizacion, ambos de este Instituto; en atencién a su
oficic TEEMSSAIMEX/AIT/SS9/2019 mediante @l cual hace de! conoomisnts la solicitud de informacion
publica identificada con el ndmearo de folio 0000311/ IEEMITR/201% por el que se requiera:

"Solicite del TEEM la entrega en version prblica de las cédulas de apoyo ciudadano
de tados fos aspivantes a candidatos independientes registrados en la efeccldn del
aiffo 2017 para Gobernador, para estar en posibilidad de realizar un estudio
comparative del comportamiento de electaores registrados en la Nsta mominal de
electores en relacidn directa con el porcentaje de ciudadanas gque brindaron su
apoyo ciudadana, por candidato y por cleccion, ™ f'Sic.)

Respetuesamente en alcance al similar IEEMDPP/0G5E/2019, e informamos a Usted lo siguiente:

Relative al otrora sspiente & une Candidatura Independiente al cargo de Gobermador en e process
electaral 2016-2017, C, Isidra Pastor Medrano, e aclara que de las 129 cajas presentadas con cédulas de
apoyo cudadang, fuercn destruidas 123, las restantes 6 se encuentran bajo custedia de este [nstituto y a
dispasicion de la Fiscalle Especializada en Maleria de Delitas Electorales, desivado de vna carpete de
investigocién en trdmite, por lo cuat 2l teper un wvalor legal de conformidad con el Acuerdo
IEEM/CTYLIB/201S, por el gue ef Comité de Transparencia de este Instituto aprobd la desclasificacion y
cancelacion de oficle de los datos persondies contenidos en las cédulas de respaldo de apoyo cudadane
de la Eleccion de Sobemador del Procesa Electoral 2016-2017, que forman parte del Sisterna denominada
“Cédula de respalde ciudadann, aspirante a candidato (&) independianta”, es informacion confidencial gue
no puede ser distribuida a tercerns.

Para robustocer ‘o anterlorn, <o adjuntan al presente las valoraciones da la Dirsoricn Juridico Consultiva,
de ta Contraloria Gen ual asi como las Actas de fechas bres v trece de noviembre de dos mil dieciocho,
emitidas por Archivo General de este [nstituts,

Reciba un cordial satudo. , . )
"TU HACESEATﬂEJGR‘ELECCION"

7 ATENTAMENTE N,
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Asimismo, se anexaron diversos documentos con los cuales se atendi6 la solicitud
de informacién, los cuales obran dentro de los expedientes electronicos del
SAIMEX, como se muestra a continuacion:

RESPUESTA A LA SOLICITUD

Archivos Adjuntos

De click en 1a liga del archivo adjunto para abrirlo
DOCUMENTO S RESPUESTA zip

Nombe : Timaio Comprmid o Modfcde ~ (ACH
QA(TA(IR(UNSTAN(MDADE STRICONT L0 184 Mkt (10012, KWt
QA(TACIR(UNSTANCMDApdf ST T35 Adobe oone Do 1ISIE. EASIEAR
s 1B 10 i {18 TR0 Mobedeobatlo. J0TOE., L0
s T uf WAL 10FRA3 AoteAcobatDo., J0TN00E., TTECT
btonimeo R0 i B0 D AobeAcobat o, TOTNOLE, ACI
ARSI i B BLAU AooeAeobat Do TWDTAIO0E, A2
B0 by 000 A3 Mobecobatlo., LTINS, HCTAR
A A ORACONDOCINBITA DL i 1B 0T Adoe Aot LDV, AT
 RCOREPUET N0V 37 B0RL AdobeeobatDo., TY0TANOLL, DAAICH
respuestaﬂﬂ%ll SANEkpe 106D 1530 Adohe Aot D, [LAMANIGLE, YLD \N\
ARCOESD e 04K GNLIET AdobeAeobat Do, IATANILE, ENSHE
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2. RECURSO DE REVISION

Inconforme con la respuesta emitida a la solicitud de informacion, en fecha quince
de agosto del presente afio, la particular interpuso recurso de revision a través del
SAIMEX, al cual recay6 el nUmero 06651/INFOEM/IP/RR/2019, tal como obra en el
expediente electronico de la solicitud de informacién, mediante el cual, la recurrente
manifesto lo siguiente:

ACTO IMPUGNADO

“la respuesta a mi solicitud” (Sic)
RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

“seglin la fecha del expeidnte mi solictud entro mucho antes de que ordenaran
se destruyiera y segun la ley que ordena los archivos prohibe destruir
informaciopn cuando la pedi y staba clasidficada, me negaron de plano mi
derecho de acceso a informarme” (Sic)

3.- RESOLUCION DEL INFOEM

El recurso de revision fue acumulado por el érgano garante, con los recursos de
revision identificados con los numeros 06649/INFOEM/IP/RR/2019 'y
06652/INFOEM/IP/RR/2019, por lo que el proyecto de resoluciéon fue presentado
ante el Pleno del INFOEM en la Cuadragésima Cuarta Sesion Ordinaria de fecha
veintisiete de noviembre de dos mil diecinueve; y se dicto resolucion por unanimidad
de votos.

En el punto nimero dos del Resolutivo SEGUNDO de la resolucién derivada del
recurso de revision identificado con el ndmero 06649/INFOEM/IP/RR/2019 y
acumulados, emitida por el 6rgano garante, se determiné medularmente lo
siguiente:

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado en términos del Considerando Cuarto de

esta resolucion, haga entrega via SAIMEX, de lo siguiente:
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2. Acuerdo debidamente fundado y motivado emitido por su Comité de
Transparencia, de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, por el que se
confirme la inexistencia en sus archivos de la documentacion relativa a las
123 cajas con cédulas de respaldo de apoyo ciudadano de los (as) aspirantes
a candidatos (as) independientes, de la eleccién para Gobernador del proceso

electoral 2016-2017.

Asi las cosas, en fecha cuatro de diciembre de dos mil diecinueve, la Direccién de
Partidos Politicos, con la finalidad de dar cumplimiento a lo ordenado en la
resolucion, solicité a la UT poner a consideracion del Comité de Transparencia, la
declaracion de inexistencia, en los términos siguientes:

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Con fundamento an lo establecide en los articules 49 fraccidn IT, 59 fraccion V v 122 de la
Ley de Transparoncia y Acceso a la Informacian Pdblica del Estado de Mévico y Municipicos;
an atencldn 2 su oficio IEEM/UT1190/2018 v con la finalidad de dar cumplimiento 2l
resolutive Sequndo de le sentencia recaida al Recurso de revisidn idemtificedo con el
nimero UGG49INFOEM/IP/RE/201% v acumulados, emitico por g pleno del INFOEM;
respeiuosamente solicdtamos lo sigulente:

1. Sea sometido al interior ¢al Comité de Transparencia la "Solvtud g Jasficacidn de
Informacices”, cuya formate adiunto al presente; lo antencr, en corcardancia con el
punto L del ctado resolutivo, gue indica:

“E acverde de dasificaotn corw informacidn conficancial fa refativa a fas oeos
de respalde de apoye owdhdano de Jos (as) aspiaotes o At §
sndecendicnies gque se ancuentran en s ;\7&;5« dn daradas oo fos pm“}fe.
slectarales 2014-2015, 2016-2017 y 2017-2018, de covormidad con e ley o8
Transparencty ¥ ACCeso & la Infarmacidn Lt"m‘.ﬁa uef £stado de Mént”, (Sc)

2, Sea pussta a consideracion del Comiteé de Transparencia, con fundaments en los
articulos 19, tercer parrafo, 20, 49, fracciones I y XIII; 189 v 170 de la Ley de
Transparencia y AcCeso a fa Informacion PUblica del Estado de México v Munitipios,
fa solicitud de Inexistencia en los archivos de la documentacidn relathva a las 123
cajas de Cédulas de Respaldo de Apoyo Ciudadano del C, Isidro Pastor Medrano,
ademads de 39 cajas de la C. Maria Teresa Castell de Oro Palacios, 26 cajas del C.
Frasto Mrmande Aleman Mayen y 118 cajas del C Abelarde Gorostieta Uribe,
.aspirarter a una candidatura independiente en el proceso electoral 2016-2017, gua
también se encuentran contenidas en el Acuerdo 1EE M«'CT:US"2019 y en el
Dictamen de valoracion Documental DVD/GRLI201E (se anaxan en disco comps ctcb,
gue formaron parte de la respuesta de origen al atender la .,ol‘ci:uu r‘~ informacion
publica 00311/ IEEM/IP/2019, S ad]unm ¢l acta do baja documental remitida por la
Subdireccién de Administracidn de Oocumentos, con la que se acredita la
inexistencia de la documentacidn; este, en térmminos del punto 2 del resolutivo, qua
textualments dice:

“devards debriameanta fundado ¥ MoNago ominaa gor si Comite de Transparemia
de conformidad con fa Ley de Transparencia y Acceso &l Informecidn Piblice aef
Estac dle Méxin y Municimios par &f Guee §& CoRflsm |2 neistenci &n sus srofiiios
de fa documentacidn celabiva & las 123 ajas con cooulas de respaldo de apoys
giugadane oo los (3s) aspirantes a candidatos (as) independienies, de fa elecada
para Gobermador def proveso electoral 2016-20177 (S

Ano Sl Cenlésima Aniversans Q Hasuo Tol i G284, \.‘::lezw' 3

n, .2 5070 Ta

Aria Tlapaltt
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3. Sea presentado ante el Comité de Transparencia fa "Solicitud de ncompetonoia”
wuyo formato se adjunta 8l presente, respecta «e los aspirantas a una Cardidatura
Independients del process electoral 2017-2018 gue utilizaron (o aplicacidn mdvil
administrada por o INE para recabar el apoyo ciudadang; fo anteriar en absersandia
al purito 3 del multicitado resolutivo, gue a fa letra dice:

"E acuerdo del Comitd e Transparoncia medtante o cud! se confirme 13 deoiaratons
e inconpelencd del Sijete Qigaca respecto de c8duias g respaldy de apore
CRARRTENG &8 Jos {35) aspiantes o candidalos (as) independiontes, de & elecoidn o
wipetados y ayuntarventos gl procesa cledlore! 20872018 que recabaron & apoyo

CUERFAND F HAVES JE whia dplicacion mowd aoitinsiads por of TINET JSic)

Sin otro particular, te enviamos un cordial salucla.

“TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE

o

FABIOLA.FLORES GONZALEZ
JEFA DEL DEPARTAMENTO DE ORGANIZACIONES DE CIUDADANOS
(JEFA DE DEPARTAMENTO DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS, SPEN)

TANGANXOAN IGOR MARTINEZ
ROMAN
SERVIDOR PUBLICO HABILITADO

KARIM SEGURA HERNANDEZ
SERVIDOR PUBLICO
HABILITADO

e celConsels Geeel, « Pl S0 Do s iail, Poasenta,

acuthvi. - Pars so corodindedte Tregne

ctp Lic, Pedm Zamudio Godines, Consefem Pres
Mtra, Prancisco Javier Ldpez Cosvad, Seonstasn
Archive Ref 1164

| Elatand | eario Sague Hae
3L Yessica Rodrig:
@S T ASTOa0Ha M
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CONSIDERACIONES

I. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar
las determinaciones que en materia de declaracién de inexistencia realicen los
titulares de las areas de los sujetos obligados, de conformidad con el articulo 49,
fraccion Il de la Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) En el articulo 6, apartado A), fracciones | y Il, de la Constitucién General, se
establece que toda la informacidén en posesiéon de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
autébnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes; por lo que en la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad, y que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes de la materia.

b) En el articulo 18, segundo parrafo, de la Ley General de Transparencia se sefala
que, ante la negativa del acceso a la informacién o su inexistencia, el sujeto
obligado debera demostrar que la informacion solicitada esta prevista en alguna
de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que la
informacién no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones.

c) La Constitucién Local dispone, en el articulo 5, fracciones | y Il, que: “Toda la
informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismos de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo, de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.
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d) La Ley de Transparencia del Estado prevé, en su articulo 19, parrafo tercero, que
si el Sujeto Obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer
o administrar la informacién, pero ésta no se encuentra, el Comité de
Transparencia debera emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y
motivado, en el que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.

Asimismo, su articulo 20 establece que, ante la inexistencia de la informacién, el
Sujeto Obligado debera demostrar que la informacion solicitada esta prevista en
alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que
la informacion no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o
funciones.

El articulo 169 mandata que, para declarar la inexistencia, este Comité de
Transparencia tiene la obligacion de:

e Analizar el caso y tomar las medidas para localizar la informacién;

e Expedir la resolucion por la cual se confirme la inexistencia del documento;

e Ordenar que se reponga la informaciéon o que exponga de manera fundada y
motivada las razones por las cuales no ejercid dichas facultades,
competencias o funciones, la cual se notificara al solicitante a través de la
Unidad de Transparencia;

e Notificar al érgano interno de control quien en su caso debera iniciar el
procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.

En su respectivo articulo 170, establece que el acuerdo que confirme la
inexistencia de la informacién solicitada contendra los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda
exhaustivo, ademas de sefalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la existencia en cuestion y sefalara al servidor publico responsable de
contar con la misma.

lll. Motivacion

De conformidad con lo sefalado en el articulo 20 de la Ley de Transparencia del
Estado, ante la negativa del acceso a la informaciéon o su inexistencia, el sujeto
obligado debera demostrar que la informacion solicitada esta prevista en alguna de
las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que la informacién
no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones.

Ahora bien, en términos del Dictamen de Valoracion Documental DVD/001/2019, de
fecha diecisiete de junio de dos mil diecinueve, el cual formé parte de la respuesta
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a la solicitud de informacion de origen, resulté procedente la baja de las cédulas de
respaldo de apoyo ciudadano para la eleccion de Gobernador del Proceso Electoral
2016-2017, correspondientes a 39 cajas de la otrora candidata independiente C.
Maria Teresa Castell de Oro Palacios, asi como 118 cajas de los aspirantes a
candidatos independientes C. Abelardo Gorostieta Uribe, 26 cajas del C. Armando
Aleman Mayen y 123 cajas del C. Isidro Pastor Medrano, en total 306 cajas, toda
vez que la informacién cumplié su ciclo vital, o bien, con los valores primarios y no
posee valores secundarios, de conformidad con el catalogo de Disposicion
Documental, respetando los plazos establecidos por la Direccion de Partidos
Politicos, restando las 6 cajas (1,672 cédulas) del aspirante C. Isidro Pastor
Medrano, con valor legal, ya que se encuentran bajo investigacion por la Fiscalia
Especializada en Materia de Delitos Electorales, constando asi un total de baja
documental de 306 cajas.

Cabe seialar que, en este caso, no resulté procedente llevar a cabo la busqueda
exhaustiva de la documentacién en las areas administrativas de este Sujeto
Obligado, ya que la misma caus6 baja documental y, por lo tanto, se procedi6 a su
destruccién mediante la técnica de trituracion, lo cual se acredita con las actas
circunstanciadas y el acta de Baja Documental, emitidas tanto por la Unidad de
Transparencia como por parte de la Secretaria Ejecutiva.

Ahora bien, toda vez que la informacién fue generada, poseida y administrada
previamente por este Sujeto Obligado, es decir, existi6 de manera previa en los
archivos del IEEM, debe emitirse la declaratoria de inexistencia toda vez que la
misma ya no es conservada por este Sujeto Obligado, derivado de su baja
documental.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio de interpretacion en el orden administrativo
emitido por el INFOEM numero 0003-11, el cual es del tenor siguiente:
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CRITERIO 0003-11

(INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La interpretacion sistematica de los
:articulos 29 y 30, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plbiica del Estado de
:Meéxico y Municipios, permite concluir que la inexistencia de la informacion en ef derecho de acceso a la
‘informacion plblica conlleva necesariamente a los siguientes supuestos:

;_a) La existencia previa de la documentacién y ia falta posterior de la misma en los archivos del Sujeto Obligado,

iee.to @s, la informacién se generd, poseyd o administré —cuestién de hecho— en el marco de las atribuciones
conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas razones (deslruccidn fisica, desaparicion fisica,

isustraccion ilicita, baja documental, etcétera),

:éb) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debid generar, administrar o
jposeer la informacion, pero en incumplimiento a ia normatividad respeciiva no llevd a cabo ninguna de esas
‘acciones.

;zEn ambos casos, el Sujeto Obligado debera hacer del conccimiento del solicitante las razones que explican la
linexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado emitido por el Comité de Informacion y
:joon las formalidades legales exigidas por la Ley de Transparencia.

i

fPrecedemes:

%01287IINFOEMIIPIRR12010. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesién 20 de octubre de 2010. Por Unanimidad.
Comisionade Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

;£l13791INFOEMIIP/ﬂRIA/2010. Ayuntamiento de Toluca. Sesién del 01 de diciembre de 201.0. Por Unanimidad.
Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

:01679/|NFOEMIIPIHRIA12010. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos. Sesion 3 de febrero de 2011, Por
Unanimidad. Comisionado Federico Guzman Tamayo.

io1073llNFOEMIIPIRR12011. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesion 12 de mayo de 2011, Por Unanimidad.
Comisionada Myrna Araceli Garcia Mordn.

b1135ﬂNFOEMnPIRR12011. Ayuntamiento de Nezahualcoyotl Sesién 24 de mayo de 2011, Por Unanimidad.
Comisionado Arcadio A, Sénchez Henkel Gomeztagle.

En este sentido y toda vez que el Pleno del INFOEM determin6 que se emitiera el
acuerdo de inexistencia debidamente fundado y motivado en términos de lo
establecido por la Ley de Transparencia del Estado, en el cual se expongan los
razonamientos por los cuales este Sujeto Obligado no cuenta con la informacion
solicitada, se emite la declaratoria de inexistencia de conformidad con lo sefialado
en los articulos 19, 169 y 170 de dicho ordenamiento juridico, para dar cumplimiento
al recurso de revision 06649/INFOEM/IP/RR/2019 y acumulados.

1. Analizara el caso y tomara las medidas para localizar la informacion

En fecha tres de diciembre de dos mil diecinueve, la Unidad de Transparencia
notificoé el oficio identificado con el nimero IEEM/UT/1190/2019 a la Direccién de
Partidos Politicos, con la finalidad de que dicha area se pronunciara respecto del
motivo de la inexistencia de la informacion que fue solicitada.

Por lo anterior, en fecha cuatro de diciembre del presente afo, la Direccion de
Partidos Politicos remitio oficio identificado con el numero IEEM/DPP/1028/2019,
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mediante el cual solicita la declaratoria de inexistencia de conformidad con lo
siguiente:

2. Sea puesta a considerac ion del Comité de Transparencia, c« n fundamento en los
articulos 18, tercer parrafo, 20, 49, fracciones 1 y XIII; 169 y 170 de la Ley de
Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica del utud.j e Mexico ¥ Municipios,
la soliciud de inexistencia en laﬁ archivos de la dacumentadon relativa a las 123
cajas de Cédulas de Respaldo de Apoye Cludadano del C, Isidro Pastor Medrano,
ademas de 39 cajas de fa C. Mania Teresa Castell de Oro Palacios, 26 cajas del C
Erasto Armando Aleman Mayen y 118 cajas dr'-l C, Abelarde Gorostieta Uribe,
*f‘pirartes 3 una candidatura independiente en el proceso electoral 2016-2017, que
también se encuentran contenidas en el Acuerdo [EEM/CT/116/2019 y en e
Dictamen de valoracion Dacumental DVD/001/2019 (se anexan en disco compacto),
que formaron parte de 1a respuesta de origen al alender la solicitud de Informadion
publica 00311/TEEM/TP/2019. Se adjunta ¢ acta de baja documental remitida por fa
Subdirecddn de Administracidn de Documentos, con la que se acredita la
inexistencia de la documentacidn; esto, en términos del punto 2 del resolutivo, que
textuaimente dice;

“Seuadrnlo debedarmante fincado v mobvaco emibico por su Camie o
f»*-a‘z‘:'mu vy iF Ley de T'?fh, arencia ¥ Acoeso & s Infoe
2 MEXID § f‘a’n NICipRIs por @ :"" £2 COVHIITA 3 INSOSTENcE? £0 3US L.~"~'w'w;

e i 0 i t..fll sf;‘ “U

o DohGies daf
7 Publice o=

} ”—1\"il Ve :’x 1!. ﬁ i"'}‘igc l‘“x"'l e
.y") 5{1,'13 n'h -r,“!r,ff_r: { £ &

s sigrtoval 20

MO

De lo anterior, este Comité de Transparencia procedié al analisis del caso,
advirtiendo que, como ya se menciondé en lineas anteriores, la documentacion
relativa a la documentacion referente a las cédulas de respaldo de apoyo ciudadano
para la eleccion de Gobernador del Proceso Electoral 2016-2017, correspondientes
a 39 cajas de la otrora candidata independiente C. Maria Teresa Castell de Oro
Palacios, asi como 118 cajas de los aspirantes a candidatos independientes C.
Abelardo Gorostieta Uribe, 26 cajas del C. Armando Aleman Mayen y 123 cajas del
C. Isidro Pastor Medrano, en total 306 cajas, cumplieron su finalidad, cuya
secuencia derivé en su baja documental y posterior destruccion mediante la técnica
de trituracién.

Es asi que este Comité de Transparencia determina que el actuar de este Sujeto
Obligado se rigié bajo los principios, normas y procedimientos de las Leyes en
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materia de datos personales y de archivo, y que la documentacién, con excepcion
de las cédulas correspondientes al C. Isidro Pastor Medrano, fue destruida, resulta
imposible determinar medidas para su localizacion.

2. Expedira una Resolucion que confirme la inexistencia del documento

En fecha catorce de febrero del afio dos mil dieciocho, la Direccion de Partidos
Politicos remiti6 a la Direccién Juridico Consultiva y a la Contraloria General,
mediante  oficios identificados con numero |IEEM/DPP/0558/2018 e
IEEM/DPP/0559/2018, copia simple de las Actas de Asesoria Técnica de fecha
trece de noviembre del afio dos mil diecisiete levantadas por el responsable del
Archivo General del IEEM, en las cuales se desprendié que de acuerdo con los
valores primarios y secundarios de las cédulas de respaldo de apoyo ciudadano
(impresas y electrénicas) presentadas junto con los expedientes de los aspirantes
a candidatos independientes del Proceso Electoral 2016-2017, no era necesario que
se conservara, por lo que se sugiri6 pudieran ser consideradas para su baja
mediante procedimiento de trituracion.

De lo anterior, en fecha quince de febrero de dos mil dieciocho, la Direccion Juridico
Consultiva remitio oficio identificado con el nimero IEEM/DJC/232/2018, mediante
el cual sefiald que las cédulas de respaldo de apoyo ciudadano habian cumplido su
objeto y cometido, en virtud de que fueron requeridas y utilizadas de manera
exclusiva durante la etapa de verificacién de apoyo a que alude el articulo 123 de la
normativa electoral local, desprendiéndose que el proceso 2016-2017 para elegir
Gobernador Constitucional del Estado de México culmind, lo que trajo consigo que
el objeto principal de las cédulas de apoyo ciudadano hubiese concluido.

Por tanto, sefiald que la documentacion dej6 de tener validez juridica y
administrativa; no asi, la concerniente a algunas cajas del C. Isidro Pastor Medrano,
toda vez que parte de la documentacion aportada por dicho ciudadano se encuentra
sujeta a investigacion por parte de la Fiscalia Especializada en materia de Delitos
Electorales, por lo que no ha fenecido su valor legal.

De igual manera, en fecha veinte de febrero de dos mil dieciocho, la Contraloria
General remitid oficio identificado con namero IEEM/CG/0734/2018, en el cual se
manifestd que se cumplié el supuesto para la baja de la informacion acorde a lo
previsto en el numeral Cuarto, fraccion VIII y en el Vigésimo primero de los
Lineamientos para la Organizacién y Conservacion de Archivos, ello en virtud de
que segun lo indicado por el responsable del Archivo General del IEEM, la
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informacién no contaba con valores documentales vigentes y carecia de valor
histérico, con excepcién de la correspondiente al C. Isidro Pastor Medrano.

En este sentido, en fecha diecisiete de junio del afio dos mil diecinueve, el Grupo
Interdisciplinario de Administracion de Documentos aprob6é el Dictamen de
Valoracion Documental de las Cédulas de Respaldo de Apoyo Ciudadano,
identificado con el numero DVD/001/2019, en el cual se establecidé que, con base
en las valoraciones de la documentaciéon realizadas por la Direccién Juridico
Consultiva, la Contraloria General y el Archivo General, a través de la ficha técnica
de valoracion documental y el catalogo de disposicion documental, una vez que los
documentos hubiesen cumplido su finalidad, se debia proceder a la baja
documental, sin necesidad de remitirse al archivo de concentraciéon, en términos de
los articulos 20 del Reglamento para el Proceso de Seleccidn de quien aspire a una
Candidatura Independiente, y 38 del Reglamento para el Registro de Candidaturas
a los distintos cargos de eleccion popular; ambos del IEEM, por lo que fue conforme
a derecho la baja definitiva de las cédulas de respaldo de apoyo ciudadano,
en virtud de no poseer ningun valor primario y secundario, como patrimonio del
IEEM, a excepcion de las 1,672 cédulas sefaladas en el considerando sexto del
Dictamen antes sefalado, correspondientes al C. Isidro Pastor Medrano, con valor
legal, las cuales se encuentran bajo investigacion por la Fiscalia Especializada en
materia de Delitos Electorales, adscrita a la Fiscalia General de Justicia del Estado
de México.

Derivado de lo anterior, este Sujeto Obligado no cuenta con la mayoria de la
documentacioén solicitada, debido a que, conforme a la normatividad en materia de
archivo, asi como en materia de datos personales, parte de la documentacién que
fue materia de la solicitud de informacién ya cumplié con la finalidad para la cual fue
recabada y, por ende, se procedido a su destruccién utilizando la técnica de
trituracion, por lo que este Comité de Transparencia confirma su inexistencia.

3. Ordenara siempre que sea materialmente posible que se genere o se
reponga la informacidon en caso de que ésta tuviera que existir en la
medida que deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad de su
generacion, exponga de forma fundada y motivada las razones por las
cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades, competencias
o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad de
Transparencia
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Este Comité de Transparencia advierte que el IEEM, en su caracter de Sujeto
Obligado, se encuentra imposibilitado para generar o reponer los documentos
consistentes en las cédulas de respaldo de apoyo ciudadano correspondientes al
Proceso Electoral 2016-2017 que causaron baja documental, toda vez que estas
fueron recabadas mediante el mecanismo de recoleccién de las cédulas de respaldo
exigido en la normativa electoral.

La cédula de respaldo es el formato que fue proporcionado por el IEEM, el cual se
llené con los datos de las o los ciudadanos que pretendieron brindar su apoyo a las
y los aspirantes a Candidatos Independientes a Gobernador (a).

En términos de lo senalado en el Acuerdo aprobado por el Consejo General
IEEM/CG/100/2016, la cédula de respaldo presentada por quienes aspiraron a la
Candidatura Independiente a Gobernador (a) debié contener las firmas de los
ciudadanos.

Asimismo, en términos de dicho Acuerdo, las cédulas de mérito debieron incluir lo
siguiente:

I. Conforme al formato que proporcione el Instituto, se anotaran los datos
de los (as) ciudadanos (as) que decidan brindar su apoyo de manera
clara y autografa; la firma debera coincidir con la credencial para votar.
En el caso de que un (a) ciudadano (a) no sepa firmar, debera colocar la
marca asentada en la Credencial para Votar; en caso de no existir
alguna, colocara su huella digital.

Il. Llenada cada hoja de la cédula, conforme al formato referido en la
fraccion anterior, se deberan anexar las copias simples de las
credenciales para votar vigentes de cada uno de los (as) ciudadanos (as)
que correspondan.

Ill. Previo a la entrega de la cédula de respaldo al Instituto Electoral del
Estado de México, debera foliarse de manera consecutiva en el espacio
respectivo del formato, asi como cada una de las copias de la credencial
para votar con fotografia, debiendo coincidir el mismo nimero colocado
a cada ciudadano (a) con su respectiva copia.

Dicho lo anterior, resulta materialmente imposible que se genere la documentacién
correspondiente a las cédulas de respaldo de apoyo ciudadano para la eleccion de
Gobernador del Proceso Electoral 2016-2017 que causaron baja documental,
aunado a que las mismas fueron recabadas con la finalidad de verificar el
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cumplimiento del porcentaje de apoyo ciudadano para obtener el registro como
Candidato (a) Independiente.

Aunado lo anterior, las cédulas de apoyo ciudadano ya no tienen utilidad para el
cumplimiento de las funciones de este Sujeto Obligado y tampoco resulta
procedente la entrega de dicha informaciéon con motivo de la atencion de solicitudes
de informacioén publica, pues se trata de datos personales de la ciudadania que
manifestd, en su momento, su apoyo a algun aspirante a una candidatura
independiente sin que de dicho apoyo derivara alguna obligacién legal para la
ciudadania.

4. Notificara al érgano interno de control o equivalente del Sujeto Obligado
quien, en su caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa que corresponda

De conformidad con el articulo 169, fraccién IV, de la Ley de Transparencia del
Estado, se debera notificar al 6rgano interno de control o equivalente, para que inicie
el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.

En este sentido, si bien el procedimiento de inexistencia de informacién puede tener
como origen diversas causas, entre las cuales se encuentran aquellas derivadas de
la falta de responsabilidad de servidores publicos como cuando se destruye
informacién o se extrae ilicitamente, o no se ejercen las facultades o funciones que
les corresponden; también es cierto que la inexistencia de la informacién, como es
el caso, puede derivarse de la baja documental en los archivos del Sujeto Obligado,
toda vez que la misma ya cumplié con su finalidad o los plazos de conservacion
establecidos en los catalogos de disposicion documental, por lo que su destruccion
o eliminacién no infringe ninguna norma.

Por lo anterior, se procede a dar vista a la Contraloria General del IEEM,
advirtiendose, de acuerdo con lo sefialado en la resolucion del INFOEM, que el
presente caso no conlleva una responsabilidad directa al Sujeto Obligado ni a los
Servidores Publicos Electorales responsables de la custodia documental; ya que la
inexistencia de la informacioén en este supuesto, solamente tiene como finalidad que
la Contraloria General verifique que no se haya incumplido ninguna norma o
procedimiento en la destruccion de la informacién y que, derivado de ello, pudiera
existir alguna responsabilidad pues, en caso contrario, no se iniciaria ningin
procedimiento administrativo en contra de algin Servidor Publico Electoral.
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Por cuanto hace a lo mandatado por la Ley de Transparencia del Estado, de
conformidad con su articulo 170, este Comité de Transparencia advierte lo
siguiente:

- Criterio de busqueda exhaustivo: Se cumple, toda vez que la Unidad de
Transparencia, solicit6 mediante oficio a la Direccion de Partidos Politicos,
remitiera la declaratoria de inexistencia de la informacién relativa a la
documentacion conformada por las cédulas de respaldo de apoyo ciudadano
para la eleccion de Gobernador del Proceso Electoral 2016-2017,
correspondientes a 39 cajas de la otrora candidata independiente C. Maria
Teresa Castell de Oro Palacios, asi como 118 cajas de los aspirantes a
candidatos independientes C. Abelardo Gorostieta Uribe, 26 cajas del C.
Armando Aleman Mayen y 123 cajas del C. Isidro Pastor Medrano, respecto de
su baja documental y destruccion.

En este supuesto, no resulta procedente la busqueda exhaustiva, razonable y
minuciosa de la informacion, toda vez que la documentacioén es inexistente en los
archivos de este Sujeto Obligado derivado de su baja documental, lo cual se
acredita con las valoraciones documentales de las areas, el dictamen del Grupo
Interdisciplinario de Archivo, las actas circunstanciadas de la Unidad de
Transparencia y la Secretaria Ejecutiva, asi como con el acta de baja documental.

- Circunstancia de tiempo: La inexistencia de la documentacién referente a las
cédulas de respaldo de apoyo ciudadano para la eleccion de Gobernador del
Proceso Electoral 2016-2017, correspondientes a 39 cajas de la otrora candidata
independiente C. Maria Teresa Castell de Oro Palacios, asi como 118 cajas de
los aspirantes a candidatos independientes C. Abelardo Gorostieta Uribe, 26
cajas del C. Armando Aleman Mayen y 123 cajas del C. Isidro Pastor Medrano,
se configuré a partir del momento en que la misma causé baja documental, a
saber, en fecha uno de julio de dos mil diecinueve.

- Circunstancia de modo: La inexistencia de la documentacion referente a las
cédulas de respaldo de apoyo ciudadano para la eleccion de Gobernador del
Proceso Electoral 2016-2017, correspondientes a 39 cajas de la otrora candidata
independiente C. Maria Teresa Castell de Oro Palacios, asi como 118 cajas de
los aspirantes a candidatos independientes C. Abelardo Gorostieta Uribe, 26
cajas del C. Armando Aleman Mayen y 123 cajas del C. Isidro Pastor Medrano,
en total 306 cajas, se configur6 en virtud de que las mismas cumplieron su
finalidad para las cuales fueron recabadas, asi como los plazos de conservacion
establecidos en los catalogos de disposicidon documental.
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- Circunstancia de lugar: Como ya se ha mencionado, la documentacion
referente a las cédulas de respaldo de apoyo ciudadano para la eleccion de
Gobernador del Proceso Electoral 2016-2017, correspondientes a 39 cajas de la
otrora candidata independiente C. Maria Teresa Castell de Oro Palacios, asi
como 118 cajas de los aspirantes a candidatos independientes C. Abelardo
Gorostieta Uribe, 26 cajas del C. Armando Aleman Mayen y 123 cajas del C.
Isidro Pastor Medrano, en total 306 cajas, no obran en los archivos de esta Sujeto
Obligado derivado de la baja documental, con excepciéon de las 1,672 cédulas (6
cajas) del C. Isidro Pastor Medrano, toda vez que la misma se encuentra sujeta
a investigacion por parte de la Fiscalia Especializada en materia de Delitos
Electorales, por lo que, la destruccién de la documentacion motivo de baja
documental, no infringié ninguna norma y se llevd a cabo en las instalaciones de
la empresa Bio-Pappel, S.A.B. de C.V. ubicada en la carretera Toluca
Atlacomulco, numero 1785, Santa Cruz Azcapotzalco, Toluca, Estado de México.

- Servidor Publico Electoral responsable de la elaboraciéon del documento y
de contar con el mismo: El presente caso no conlleva una responsabilidad
directa al Sujeto Obligado ni a los Servidores Publicos Electorales responsables
de la custodia documental, toda vez que la inexistencia de la informacién deriva
de una baja documental en términos de la normatividad en materia de archivos y
proteccién de datos personales.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:

ACUERDA

PRIMERO. Se confirma la declaracién de inexistencia de la documentacion
referente a las cédulas de respaldo de apoyo ciudadano para la elecciéon
de Gobernador del Proceso Electoral 2016-2017, correspondientes a 39
cajas de la otrora candidata independiente C. Maria Teresa Castell de
Oro Palacios, asi como 118 cajas de los aspirantes a candidatos
independientes C. Abelardo Gorostieta Uribe, 26 cajas del C. Armando
Aleman Mayen y 123 cajas del C. Isidro Pastor Medrano, en total 306
cajas, en términos de lo razonado en el presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se confirma la imposibilidad material para generar los documentos
sefalados en el punto anterior, aun en acatamiento al Resolutivo
SEGUNDO, numeral 2, de la Resolucioén recaida al Recurso de Revision
identificado con el numero 06649/INFOEM/IP/RR/2019 y acumulados. (
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TERCERO. Notifiquese a la Contraloria General de este Sujeto Obligado, para que,
conforme a sus facultades, verifique que no se haya incumplido ninguna
norma o procedimiento en la destruccién de la informacion y que,
derivado de ello, pudiera existir alguna responsabilidad.

CUARTO. Seinstruye a la Unidad de Transparencia para que notifique al particular
y al INFOEM el presente Acuerdo de declaraciéon de inexistencia, en
cumplimiento al Resolutivo Segundo de la Resolucién recaida al
Recurso de Revision identificado con el numero
06649/INFOEM/IP/RR/2019 y acumulados, a través del SAIMEX.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, de conformidad con la
Ley de Transparencia del Estado, en su Cuarta Sesion Ordinaria del dia diez de
diciembre de dos mil diecinueve, y cierran su actuacion firmando al calce para
constancia legal.

Dra. Mari oe- alez Jordan
e —
onsejera-Electoral y Presidente
del Comité de Transparencia

C. Juan Jos;/é Iile\_rrilé,ndez Lopez Mtro. Jesus Antonio
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